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DENUNCIADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM E HAPVIDA ASSISTENCIA
MEDICA LTDA.

ADVOGADO(A): GAMAL SWAMI DE ABREU - OAB/AM N° 9.106 E DIEGO MAGALHAES DE
ANDRADE - OAB/AM N° 14.739

OBJETO: DENUNCIA PROPOSTA PELO SR. FRANCISCO CARPEGIANE VERAS DE ANDRADE
EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS, PARA APURACAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES ACERCA SOBRE PROCESSO LICITATORIO-EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO N° 002-2024-CML/PM.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N. 6/2024-GCFABIAN

Trata-se de Denuncia com pedido de medida cautelar formulada pelo Sr. Francisco Carpegiane Veras
de Andrade, vereador municipal, em face da Prefeitura Municipal de Manaus, para apuracdo de possiveis

irregularidades acerca do processo licitatorio - Edital de Pregao Eletronico N° 002/2024 — CML/PM.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se por
meio do Despacho n° 58/2024-GP, fls. 88/91, admitindo a presente Dentincia e determinando o envio dos autos a este

Relator para analise do pedido cautelar.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da Prefeitura
Municipal de Manaus, exercicio 2023, por forga do art. 230, §1°, inciso |, c/c art. 217 da Resolug&o n° 04/2002-TCE/AM,

e da Distribuigdo ocorrida na 12 Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, no corrente ano.

Naquele primeiro momento, ao considerar as alegagdes trazidas pelo Denunciante, analisando os
documentos que instruiam os autos aquele tempo, com intuito de resguardar qualquer possibilidade de dano
irreparavel, elaborei a Decisdo Monocratica n® 5/2024-GCFABIAN concedendo a Medida Cautelar, no sentido de
determinar a suspenséao imediata do Preg&o Eletronico n® 002/2024-CML-PM, na forma em que se encontrasse, além
da abstencao de realizagéo de quaisquer novos atos que tivessem relagdo, mesmo que indireta, com o indigitado

certame.

Ressalta-se que a sobredita medida foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢do n° 3237, do dia 23 de janeiro de 2024, pg. 13/22.
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Posteriormente, os autos retornaram a este Relator, com razdes de defesa - que englobam pedido de
revogacgao da cautelar - juntada as fls. 198/402, subscrita pelo Sr. Victor Fabian Soares Cipriano, Presidente da

Comissao Municipal de Licitagdo de Manaus.

Feitas tais consideragfes, uma vez submetida ao Relator a solicitagdo de revogagédo da medida cautelar
concedida na Decisao Monocratica n® 5/2024-GCFABIAN, cumpre considerar a previsao de revisdo estabelecida no
art. 42-B, §5° da Lei n°® 2423/1996-LO-TCE/AM, com a alteragdo introduzida pela Lei Complementar n® 204/2020,

como se vé:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagédo, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras
providéncias: :

(omissis)
§ 5° - Para além dos casos recursais, a medida cautelar podera sempre ser revista de
oficio por quem a tiver adotado ou em resposta a requerimento da parte ou de algum

interessado. (Paragrafo 5° do artigo 42-B introduzida pela Lei complementar n°. 204, de
16/01/2020)

Assim, passo a analise dos argumentos apresentados visando a revogacao da medida cautelar, em

cotejo com os argumentos que fundamentaram a decisdo acautelatoria deferida.

Rememore-se que o Denunciante, solicitou, cautelarmente, a suspensdo do Pregao Eletronico n°
002/2024 — CML/PM no estado que se encontrasse, até a conclusao da investigacdo de irregularidades identificadas

na pega exordial.

Alegou que a Prefeitura de Manaus pretende unificar todos os servigos da Manausmed em apenas uma
operadora de saude, havendo direcionamento do certame para que seja vencedora a Hapvida, empresa que foi alvo

de varias denuncias, no ano de 2023, por irregularidades nos servigos prestados em seus planos.

Afirmou que, conforme denuncias realizadas pelos servidores e pela midia local, o processo licitatorio

apresenta indicios de direcionamento para contratacdo da empresa HAPVIDA, ante a falta de concorréncia efetiva e
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auséncia de critérios claros de selegéo, inclusive, ferindo principios basicos da administragdo publica e das normas

de contratagdes.

Asseriu, ainda, que nao foram disponibilizadas informag6es adequadas sobre o processo licitatorio, tais
como: os critérios que serdo utilizados para a escolha da empresa vencedora; para a anélise técnica das propostas;
e para a composicdo dos custos envolvidos no contrato, o que compromete a lisura e a confiabilidade do processo,
além de desrespeitar o direito dos cidad@os a informagéo.

Finalizou apontando n&o ter sido realizada uma analise técnica aprofundada para verificar a capacidade
e a idoneidade da empresa HAPVIDA, omiss&o que pode resultar em prejuizos financeiros e na méa prestacdo de

servigos aos servidores municipais.

O Denunciado, Sr. Victor Fabian Soares Cipriano, Presidente da Comissao Municipal de Licitagao de
Manaus, pleiteia a revogacao da cautelar concedida apresentando o s argumentos que passo a explicitar, em sintese.

Enfatiza o prejuizo que a manutengao da medida cautelar ocasionara ndo s6 a Administragdo Publica
Municipal mas também aos administrados/servidores que viriam a usufruir do objeto da presente demanda, razéo pela

qual a manutengao da cautelar deferida fere frontalmente o interesse publico, configurando periculum in mora reverso.

Nesse espeque, reforga que os Arts. 20 e 22 da Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro -
LINDB, expressam a necessidade de que toda a decisdo oriunda das esferas de controle, considere as suas

consequéncias praticas.

Assevera ainda, que parte do servico objeto do pregéo eletrénico em testilha ndo é atualmente prestado
pela MANAUSMED.

No que tange a alegada falta de critério de julgamento das propostas, aponta ser possivel identifica-lo
no item 10 do Edital. Por sua vez, em se tratando da composi¢ao de custos, esta foi obtida via e-mails enviados pela
Secretaria demandante a varias empresas do ramo do objeto licitado, pretendendo-se obter as devidas cotagdes de
precos. Apds o0 envio e reiteracbes, apenas a empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A. se manifestou.

Assim, o valor estimado pela Administragéo decorreu do calculo obtido com a pesquisa de mercado e

com a quantidade estimada de servidores por faixa etaria, conforme consta no Subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia.
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Uma vez presentes todos os requisitos legais, os critérios de selegao das propostas e a composicédo de
custos que instruem o Preg&o Eletronico n.® 002/2024-CML/PM, néo ha o que se falar em falta de concorréncia efetiva

ou qualquer outra ilegalidade que macule a instrugao do certame.

Por fim, no que diz respeito a suposta auséncia de analise técnica sobre a capacidade e a idoneidade
da empresa HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA LTDA, afirma que o Denunciante atuou em exercicio de futurologia
vazia, tendo em vista que a averiguagao desses requisitos somente podera ser realizada pela Administragdo durante

as fases subsequentes do certame e em eventual contratacao.

O Denunciado, Sr. Marcos Sérgio Rotta, Secretario Municipal Chefe da Casa Civil, ainda nao

apresentou defesa, contudo, o prazo para tanto ainda n&o expirou.

Este Relator verifica que as ponderacdes trazidas pelo Denunciado trouxeram contornos ao caso
concreto que ndo puderam ser identificados por ocasido de minha primeira analise, com base nos elementos de que
dispunha naquele momento, pelo que passo expor 0s aspectos mais relevantes identificados a partir da ponderagoes

do Denunciado.

Impende frisar que, a determinacéo pleiteada pelo Denunciante, em sede liminar, acaso ndo adotada
com a devida parciménia, pode submeter a risco a previsédo da Administragdo Publica de medidas que visam
resguardar integralmente a saude dos servidores municipais, 0 que ndo pode ser olvidado por esta Relator

especialmente em razéo do comando do art. 20, caput, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
deciséo.

Notadamente, porque ora demonstrou-se um cenario de periculum in mora reverso, vez que 0 objeto
adquirido por meio do certame e atos decorrentes ora suspensos, € de utilidade essencial & saude de servidores da

Administragdo Publica Municipal de Manaus.

Tal instituto resta consubstanciado quando o dano resultante da concessdo da medida cautelar for

superior ao que se deseja evitar, uma vez que podera haver dano irreparavel. Nesse diapasé@o, em havendo a
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constatagdo do perigo da demora reverso ap6s concessao de antecipagado de tutela, emerge a possibilidade de
reversao da medida como condicdo inarredavel, conforme o ensinamento de Humberto Theodoro Junior, que €

taxativo ao expor que:

O texto do dispositivo legal em questéo prevé que a tutela antecipada, que podera ser total
ou parcial em relagdo ao pedido formulado na inicial, dependera dos seguintes requisitos:
a) requerimento da parte; b) produgéo de prova inequivoca dos fatos arrolados na inicial; c)
convencimento do juiz em torno da verossimilhanga da alegagéo da parte; d) fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo; ou e) caracterizagéo de abuso de direito de
defesa ou manifesto propdsito protelatério do réu; e f) possibilidade de reverter a medida
antecipada, caso o resultado da agdo venha a ser contrario a pretensao da parte que
requereu a antecipagdo satisfativa.

(Grifo nosso)

O eventual prejuizo decorrente das questbes suscitadas na exordial desta Denuncia é extremamente
pequeno, ante ao potencial prejuizo ao fornecimento de servigos de saude aos servidores, que impactam diretamente

no bem-estar daqueles que prestam servigos tao essenciais a populagao.

Para além disto, é preciso passar pela reflexdo acerca da auséncia de justificativa quanto ao nao

parcelamento do objeto, para tanto consigno decis&o do Tribunal de Contas da Uni&o acerca da matéria:

Acordao 2529/2021-Plenario

1.7. Determinagéo:

1.7.1. a [omissis] que, caso promova novo certame com 0 mesmo objeto [...], realize 0s
devidos estudos técnicos preliminares, [...], tendo em vista que a auséncia desses estudos
constitui irregularidade grave, que pode levar a anulagao da licitagdo, pois constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagéo e deve conter, entre outros elementos,
a definido da necessidade, os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugéo,
levantamento de potenciais fornecedores, estimativas preliminares de pregos, justificativas
para o parcelamento ou nao da solugao, e declaragéo da viabilidade ou néo da licitagéo,
conforme Referencial de Riscos e Controles nas Aquisigbes - RCA, elaborado pela
Selog/TCU.

Como visto, conquanto a falta de parcelamento do objeto tenha de ser justificada, como outrora
explicitado, a atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o concretizou-se via determinag¢do para futuros certames com o

mesmo objeto, e ndo necessariamente a anulagdo de um certame. Isto porque, é inafastavel o carater pedagdgico
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desta Corte, ainda que nas analises perfunctérias, porquanto, ha muito mais valia ao interesse publico a orientagéo e
corregao de procedimentos, do que a anulagao e o0 prejuizo aos cofres publicos face aos recursos ja empregados em

todas as fases do procedimento licitatério j& consubstanciadas.

Assim, dada a possibilidade de ocasionar graves prejuizos a Administra¢do Publica e aos servidores
municipais, entendo que a medida mais prudente seria a revogagdo do provimento provisério anteriormente
concedido, sem olvidar que a pratica de irregularidades sera avaliada em sede instrugdo ordinaria, sendo
perfeitamente possivel a responsabilizacdo do gestor caso constatada, em cognigdo exauriente, a persisténcia de

irregularidades que conclamem a atuago punitiva desta Corte.

Nesse talante, os novos argumentos inseridos nestes autos demonstram que os mais fortes indicios
inclinam-se a favor da continuidade do Pregéo Eletrénico n® 002/2024/CML/PM, o que torna inviavel a manutengéo
da cautelar, razdo pela qual entendo ser prudente a sua revogacgao, pois, ao contrario do que foi anteriormente
vislumbrado, restou demonstrado terem sido substancialmente mitigados os elementos que fundamentaram a

concessao da cautelar deferida.

Lado outro, importa ressaltar que a revogacdo da medida cautelar ndo impede a continuidade do
processamento dos presentes autos, com vistas a consequente analise meritdria, ex vi do art. 3°, V da Resolugéo n.
03/2012-TCE/AM.

Com efeito, ndo é caso de arquivamento da Representagdo na forma em que se encontra, sendo
necessario o prosseguimento da instrugcdo para avaliagdo de aspectos que ndo foram totalmente elididos pelos
Representados, e que, conquanto ndo sejam suficientes para a manutengao da liminar de suspenséo do certame,

devem ser mais profundamente averiguados com fins de eventual apuracdo de responsabilidade.
Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) REVOGO a medida cautelar concedida na Decisdo Monocratica n® 5/2024-GCFABIAN, publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢do n° 3237, do dia 23
de janeiro de 2024, pg. 13/22, que determinou aos Srs. Marcos Sérgio Rotta, Secretario Municipal

Chefe da Casa Civil, e Victor Fabian Soares Cipriano, Presidente da Comissédo Municipal de
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Licitacdo de Manaus, a suspensdo imediata dos atos decorrentes do Pregédo Eletrénico n°
002/2024/CML/PM;

2) DETERMINO a GTE-Medidas Processuais Urgentes que:

a) Publique a presente Decisao no Diério Oficial Eletronico desta Corte de Contas, em até 24 horas,
em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugdo n. 03/2012 - TCE/AM e o art. 42-B, §8°, da Lei
n. 2423/1996-LOTCE/AM;

b) Cientifique acerca do teor da presente Deciséo ao Denunciante vereador Francisco Carpegiane
Veras de Andrade e aos Denunciados, Srs. Marcos Sérgio Rotta, Secretario Municipal Chefe da
Casa Civil, e Victor Fabian Soares Cipriano, Presidente da Comissdo Municipal de Licitagdo de

Manaus;

3) Cumpridas as determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de Controle Externo de
Licitagcoes e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério Publico de Contas, para que,
apos o término do prazo para apresentacao de respostas, diante das razbes de defesa apresentadas,
manifestem-se quanto ao mérito da presente demanda - caso o processo permita a formulagdo
imediata desta -, nos termos do artigo 1°, §6°, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B,
§6°, da Lei n® 2.423/96-LO/TCE/AM; e,

4) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator para apreciagéo meritoria.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de
janeiro de 2024.

_',,T/,'I,.T'-'f;

‘\:'(;;/"

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

PROCESSO: 16.638/2023
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO AIRAO
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